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Comisia economici, industrii si servicii
Nr.XX/350/21.06.2016
AVIZ
la Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plati

Ca urmare a Cererii de reexaminare formulatd de Presedintele Romdniei

Comisia economicd, industrii §i servicii a fost sesizatd cu adresa nr.L423/2015 pentru
dezbaterea si avizarea Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, ca urmare a Cererii de reexaminare
formulati de presedintele Romaniei.

in sedinta din data de 21.06.2016, Comisia a analizat legea transmisa la promulgare si Cererea
de reexaminare §i a hotdrdt, cu majoritate de voturi, sd adopte aviz favorabil cu amendamente
admise asupra Legii in forma transmisa la promulgare, fiind de acord cu Cererea de reexaminare.
Amendamentele, incluzand si aspecte dincolo de motivele Cererii de reexaminare, sunt de naturd a
clarifica anumite erori din textul inifial al actului legislativ ce pot duce la obstacole tehnice si de

naturd economicd In implementarea cu succes a sistemului avansului in numerar la terminalele de

plata.

PRESEDINTE,

Domnului Senator Viorel ARCAS

Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital



Comisia economicai, industrii si servicii

Amendamente Admise

Anexa
la Avizul nr. XX/350/2016

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 139/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata (L 423/2015) - Reexaminare

Nr.
crt

Text proiect de lege

Amendamente admise

Observatii

La articolul 1, dupi alineatul (3) se introduc
patru noi alineate, alineatele (4) — (7), cu
urmatorul cuprins:

»(4) Institutiile emitente i acceptante vor
intreprinde toate masurile necesare de
implementare a sistemului de acordare pentru
utilizatorii de carduri, de avansuri in numerar la
terminalele de platd, odata cu achizitia de bunuri
si/sau servicii.

(5) Persoanele juridice care desfasoara
activititi de comert cu amanuntul si care au
incheiat cu emitentii cardurilor un contract cu
clauza privind acceptarea serviciului de
acordare de avansuri de numerar, sunt obligate
s& acorde avansuri potrivit legii, pe toata
perioada de valabilitate a contractului. Acestea
vor afisa la loc vizibil semnul privind acordarea
acestui serviciu, precum si informatii privind
costurile serviciului.

(6) Avansul prevazut la alin. (5) va fi
evidentiat distinct pe bonul fiscal si nu poate

La articolul 1, dupa alineatul (3) se introduc
patru noi alineate, alineatele (4) — (7), cu
urmatorul cuprins:

Nemodificat

(5) Persoanele juridice definite la Art. 1
sunt obligate si ofere serviciul de avans in
numerar la terminalele de plati in baza
contractelor incheiate cu institutiile
acceptante si pot acorda avansuri in numerar
potrivit legii. Acestea vor afisa la loc vizibil
semnul privind acordarea acestui serviciu,

precum si informatii privind costurile serviciului.

(6) Avansul prevazut la alin. (5) va fi
evidentiat distinct pe bonul fiscal si nu poate

Apreciem cd cele doua prevederi legale la
care se face referire in cererea de reexaminare
(art. 1 alin. 7 si art. 1 alin. 4) trebuie analizate
si interpretate in mod coroborat si nu
individual.

In ceea ce priveste posibilitatea ca sistemul de
acordare de avansuri in numerar la
comercianti sa afecteze libertatea
comerciantului de a dispune de lichiditatile
sale, apreciem c4, potrivit legii,
comerciantilor incumba numai obligativitatea
acceptdrii ca mijloc de platd a cardurilor de
debit si a cardurilor de credit (respectiv
obligativitatea instalarii de terminale POS) si
a acceptarii serviciului de acordare de
avansuri in numerar clientilor din perspectiva
infrastructurii asociate pentru acest serviciu la
terminalele POS, asigurate de bancile
acceptatoare conform dispozitiilor Art.2, alin.
(5) al prezentei legi. Comerciantii nu vor fi
obligati sa acorde avansuri de numerar in
orice conditii, avand in vedere multiple
situatii in care soldul casei/incasarile zilnice
sunt insuficiente pentru a acorda avansuri de
numerar. Apreciem cd astfel de situatii pot fi
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depasi suma de 200 de lei. Tranzactiile privind
avansul in numerar se asimileazi retragerii de
numerar din bancomat, iar comisioanele
aferente tranzactiilor se vor stabili conform
contractelor in vigoare intre parti.
Comerciantii pot percepe de la titularul
cardului, o suma care nu poate depisi 1% din
valoarea avansului acordat.

(7) In cazul in care numerarul aflat la
dispozitia comerciantilor acceptanti prevazuti la
alin. (4) nu acopera suma solicitata de utilizatorul
de card, clientului i se va oferi suma disponibila
pentru astfel de operatiuni.”

depasi suma de 200 de lei. Comisioanele
aferente tranzactiilor privind avansul in
numerar la terminalele de plati se vor stabili
conform contractelor in vigoare intre parti.

Nemodificat

adresate prin normele metodologice de
implementare a legii.

In acest sens, consideram ca acordarea de
avansuri in numerar clientilor nu trebuie sa
constituie o obligatie in sarcina
comerciantului, ci o optiune conferinta
acestuia, fiecare comerciant putand opta
pentru acest lucru, dar trebuind si aiba
implementata infrastructura asociati acestui
serviciu la terminalele POS, in cazul in care
opteaza pentru acordarea de avansuri in
numerar la cererea clientului. in ceea ce
priveste dezbaterea cu privire la interpretarea
textului de lege referitor la “numerarul aflat la
dispozitia comerciantilor”, apreciem de
asemenea cd si aceastd situatie trebuie lasata
la aprecierea comerciantilor si nu strict
reglementatd de lege.

Avand in vedere cele de mai sus mentionate,
pentru a asigura o buna transpunere in
practicd a legii, suntem de péarere ca
sanctiunile previzute de lege ar trebui
mentinute numai pentru neindeplinirea
obligatiei de instalare a terminalelor de plata
de cétre comercianti si neindeplinirea
obligatiei de acceptare a infrastructurii
sistemului de avans la numerar, iar acordarea
propriu-zisd de avansuri in numerar si
constuie o optiune pentru comercianti.
Referitor la clarificarea intelesului unor
termeni apreciem ca ar fi util ca in textul legii
sd se introduca un articol care si prevada in
mod expres cd anumiti termeni urmeaza a fi
definiti prin normele metodologice de aplicare
a legii. In acest sens, suntem de parere ci este
necesard eliminarea dispozitiilor articolului 3
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alin. 2 litera g) (din textul Legii transmise
spre reexaminare).

Referitor la asimilarea tranzactiilor privind
avansul de numerar la terminalele de plati cu
retragerea de numerar de la bancomat,
considerdm c aceastd formulare este de
naturd a genera confuzie cu privire la tipurile
de costuri asociate celor doua tipuri de
tranzactii, diferite atét ca functionalitate cat si
ca parti implicate in proces.

in ceea ce priveste suma maxima perceputi
pentru avansul de numerar la terminalele de
platd, consideram ca acele comisioane pentru
servicul de avans in numerar la POS sunt
stabilite contractual intre partile implicate
(emitenti, consumatori, acceptatori si
comercianti) conform principiului liberei
concurente §i al economiei de piata.

La articolul 2, alineatele (1) si (5) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 2. — (1) Bancile acceptante de
carduri sunt obligate, la solicitarea operatorilor
economici, institutiilor publice, persoanelor
juridice prevazute la art. 1 alin. (1), precum si a
comerciantilor prevazuti la art. 1 alin. (3), in baza
contractelor incheiate in acest scop, si instaleze
terminale de plata la toate locurile de vanzare ale
acestora, in termen de maximum 30 de zile de la
formularea solicitérii.

(5) Bancile acceptante de carduri,
prevazute la alin. (1), sunt obligate s asigure
infrastructura si dotarile proprii necesare, in
vederea ordondrii platilor prin intermediul
mijloacelor moderne de plata si a realizirii
transferului intre contul de card si contul

Nemodificat




beneficiarilor sumelor platite, precum si pentru
acordarea de avansuri de numerar la terminalele
de platd, in termen de maximum 90 de zile de la
intrarea in vigoare a legii.”

La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Constituie contraventie si se
sanctioneazad urmatoarele fapte:
a) utilizarea de citre unitatile prevazute la art. 1 a
unor terminale de plata care nu sunt instalate
potrivit prevederilor art. 2 alin. (1);
b) nerespectarea prevederilor art. 2 alin. (21);

¢) distrugerea, deteriorarea sau modificarea
tehnica a terminalelor de plata, care pot provoca
inregistrari eronate sau pot genera fraude;

d) refuzul persoanelor juridice previzute la art. 1
alin. (1) de a accepta incasari prin intermediul
cardurilor de debit si al cardurilor de credit;

e) refuzul persoanelor juridice prevazute la art. 1
alin. (3) de a accepta ca mijloc de plati cardurile
de debit si cardurile de credit;

f) refuzul institutiilor previzute la art. 1 alin. (4)
de a implementa sistemul de acordare de avansuri
in numerar, pentru utilizatorii cardurilor de debit si
al cardurilor de credit;

g) refuzul persoanelor juridice previzute la art.
1 alin. (5) de a acorda avansuri in numerar, din
soldul existent in casa si din incasarile zilei,

h) lipsa afigérii semnului prevazut la art. 1 alin. (5)
si a informatiilor privind acordarea de avansuri in

La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

g) Se abroga

(Articolul 3, alineatul 2, litera g) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
193/2002)




numerar si a costului acestora;

i) refuzul bancilor acceptante de carduri, de a
instala in termenul prevazut la art. 2 alin. (1),
terminale de plata;

j) lipsa asigurarii de catre bancile acceptante de
carduri, a infrastructurii si a dotérilor necesare
pentru acordarea de avansuri in numerar la
terminalele de plata.

La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduce
un nou alineat, alineatul (23), cu urmaétorul
cuprins:

(2%) Contraventiile prevazute la alin. (2)
lit. a), b), h) se sanctioneazi cu amendi de la
5.000 lei la 15.000 lei iar contraventiile prevazute
la lit. ), d), e), 1), g), i), j), se sanctioneazi cu
amenda de la 20.000 lei la 50.000 lei.”

La articolul 3 se introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

»(2%) Contraventiile prevazute la alin. (2)
lit. a), b), h) se sanctioneaza cu amenda de la
5.000 lei la 15.000 lei iar contraventiile
prevazute la lit. ¢), d), e), ), g), i), j), se
sanctioneazi cu amenda de la 20.000 lei la
50.000 lei.”

Este vorba de o eroare materiala in redactarea
legii, aceasta fiind remediata printr-o corecta
numerorare a articolelor de lege astfel inct
aceastea sa fie corelate.

Intrucat Art. I1I al prezentei legi propune
abrogarea alineatul (2%) al articolului 3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata, noul alineat introdus de
prezenta lege va fi renumerotat drept alineatul
(2%) si nu (2%), din perspectiva corelarii
articolelor textului legislativ.

La articolul 3, alineatul (4) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(4) Contraventiilor previzute la alin. (2),
le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare.”

Nemodificat

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la 20 mai
2016.

Art. II. — Prezenta lege intra in vigoare in
termen de 3 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Art. 78 din Constitutie prevede cé legile intra
in vigoare la 3 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei sau la o data
ulterioara prevazuti in textul ei.

Art. II1. — La data intrérii in vigoare a prezentei
legi, alineatele (21) si (2%) ale articolului 3 din
Legea nr. 70/2015 pentru intirirea disciplinei

Art. III. — La data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, alineatul (22) al articolului 3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind

Este vorba de o eroare materiald in redactarea
legii, intrucat alineatele (2') si (22) ale
articolului 3 din Legea nr. 70/2015 pentru




financiare privind operatiunile de incasari si
plati in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 242 din 9 aprilie 2015, Partea I, se abroga.

introducerea sistemelor moderne de plati,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 242 din 9
aprilie 2015, Partea I, se abroga.

intarirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari i plati in numerar si
pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd nu
exista.

Apreciem ca acest articol face referire la
alineatele (2') si (22) ale articolului 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor
modeme de plata.

In acest sens, abrogarea articolului 3, alin.
(2") din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 193/2002 ar conduce la eliminarea
sanctiunilor prevdzute pentru nerespectarea
prevederilor Art.2" si Art 2° ale aceleiasi
ordonante. Aceasta contravine prevederilor
Regulamentului (UE) 2015/751 al
Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind comisioanele
interbancare pentru tranzactiile de platd cu
cardul, care la Articolul 14 (1) stipuleaza
expres cd “Statele membre stabilesc norme
privind sanctiunile aplicabile in cazul
incalcdrii prezentului regulament si iau toate
masurile necesare pentru a asigura aplicarea
acestora”.

Avand in vedere faptul cd Regulamentul (UE)
2015/751 este un act legislativ cu caracter
obligatoriu iar acesta trebuie aplicat in
integralitatea sa, in toate statele membre,
consideram ci sanctiunile previzute in Art. 2!
si Art. 2> din OUG 193/2002 sunt imperios
necesar a fi mentinute.

Apreciem ca este necesard abrogarea alin. 2>
al articolului 3 din Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de plata, intrucat face
referire la sanctiuni pentru nerespectarea
prevederilor Art. 1 alin. (3) din OUG
193/2002, articol modificat prin Art. I,
punctul 1 al prezentei legi. Pe cale de
consecintd, Art. | punctul 4 al prezentei legi
modifica Art. 3, alin. (2) al OUG 193/2002,
introducand sanctiuni corespondente la
punctul ), ceea ce impune abrogarea alin.
(2%) al articolului 3 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 193/2002, din perspectiva
corelarii articolelor textului legislativ.




